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Presentación
	 El Instituto Nacional de Estadística (INE), presenta por primera vez datos de los principales indicadores de la 
población adulta de 60 y más años de edad. Los resultados provienen de la Encuesta Permanente de Hogares Continua 
del año 2021 ejecutada en el último trimestre (octubre a diciembre).

	 El documento contiene, estimaciones de la población de 60 y más años de edad y sus principales caracterís-
ticas, tales como: edad, sexo, área de residencia, educación, condición en la fuerza laboral, ingresos, salud, pobreza,  
y uso de internet, a fin de ofrecer información de utilidad para definir los lineamientos de las políticas orientadas a 
mejorar sus condiciones de vida. 

	 Los indicadores de la población adulta mayor están enmarcados dentro de los objetivos 1,3,4,5 y 8  de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

	 El INE hace extensivo el agradecimiento a todas las personas que facilitaron la información y a todos los que 
hicieron posible este emprendimiento.

La Dirección
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Cuadro Nº 1					   
Población de 60 y más años de edad por área de residencia y sexo, según características sociodemográficas (%). 
Año 2021					   

Población

Características 
sociodemográficas

Total País1/ Área urbana Área rural

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Población total 7.266.443 3.657.340 3.609.103 4.591.760 2.248.942 2.342.818 2.674.683 1.408.398 1.266.285

Grupos de edad

Población de 60 y más años 754.283 361.221 393.062 470.646 216.492 254.154 283.637 144.729 138.908

60 a 64  33,5  34,7  32,4  34,3  36,7  32,3  32,2  31,9  32,5 

65 a 69  27,2  26,6  27,8  27,9  27,4  28,3  26,1  25,5  26,7 

70 a 74  16,6  17,3  16,0  16,2  16,2  16,2  17,3  18,9  15,6 

75 a 79  10,6  9,9  11,3  9,5  8,8  10,2  12,4  11,4  13,4 

80 y más años  12,1  11,5  12,6  12,1  10,9  13,1  12,0  12,2  11,8 

Estado civil

Población de 60 y más años 754.283 361.221 393.062 470.646 216.492 254.154 283.637 144.729 138.908

Casado/a  50,2  59,9  41,3  51,0  62,4  41,2  48,9  56,0  41,4 

Unido/a  9,8  12,5  7,3  8,1  10,5  6,0  12,7  15,6  9,6 

Soltero/a  13,6  10,3  16,6  14,3  8,7  19,0  12,4  12,6  12,1 

Separado/a, viudo/a o 
divorciado/a  26,4  17,3  34,8  26,7  18,4  33,7  26,1  15,8  36,8 

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay.
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Cuadro Nº 2				  
Población de 60 y más años de edad por área de residencia y sexo, según años de estudio (%). Año 2021

Educación

Años de estudio
Total País1/ Área urbana Área rural

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 754.283 361.221 393.062 470.646 216.492 254.154 283.637 144.729 138.908

Sin instrucción 2/  6,5  4,7  8,1  4,6 (2,9)  6,1  9,6  7,4  12,0 

1 a 6 años  65,9  65,4  66,4  55,7  52,8  58,3  82,8  84,2  81,3 

7 a 12 años  18,3  19,7  16,9  25,9  28,2  23,9  5,7  7,1 (4,2)

13 a 18 años  9,1  10,0  8,3  13,5  15,8  11,5 (1,9) (1,3) (2,5)

No disponible  0,2  0,2  0,2  0,3  0,3  0,3  -    -    -   

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay. 
2/ Incluye Pre Primaria			 
Nota: ( ) estimación basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.

Cuadro Nº 3			 
Población de 60 y más años de edad, población analfabeta y tasa de analfabetismo, 
según área de residencia y sexo (%). Año 2021

Área de residencia y sexo Población de 60 y
más años Población analfabeta Tasa de analfabetismo

Total país 1/  754.283  141.935 18,8 

Hombres  361.221  57.902 16,0 

Mujeres  393.062  84.033 21,4 

Urbana  470.646  64.045 13,6 

Hombres  216.492  21.650 10,0 

Mujeres  254.154  42.395 16,7 

Rural  283.637  77.890 27,5 

Hombres  144.729  36.252 25,0 

Mujeres  138.908  41.638 30,0 

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay.
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Gráfico Nº 1				  
Población  de 60 y más años de edad por sexo, según tipo de seguro médico (%). Año 2021

Salud

Total 1/ Hombres Mujeres

26,0 24,2 27,6

8,2 8,8 7,7

65,8 67,0 64,7

IPS Otro tipo de seguro 2/ No tiene
Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay. 
2/ Incluye: seguro privado individual, laboral, familiar, sanidad militar, policial.

Cuadro Nº 4			 
Población de 60 y más años de edad por sexo, según área de residencia y estado de 
salud (%). Año 2021			 

Área de residencia y estado 
de salud Total

Sexo

Hombres Mujeres

Total país 1/ 754.283 361.221 393.062

Enfermo/a o accidentado/a 32,5 29,2 35,5

Sano 67,5 70,8 64,5

Urbana 470.646 216.492 254.154

Enfermo/a o accidentado/a 29,9 27,3 32,2

Sano 70,1 72,7 67,8

Rural 283.637 144.729 138.908

Enfermo/a o accidentado/a 36,8 32,1 41,6

Sano 63,2 67,9 58,4

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay.
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Cuadro Nº 5			 
Población de 60 y más años de edad enferma o accidentada por sexo, según área de 
residencia y condición de consulta (%). Año 2021

Área de residencia y 
condición de consulta Total

Sexo

Hombres Mujeres

Total país 1/ 245.096 105.586 139.510

Sí consultó 76,1 71,2 79,8

No consultó 23,9 28,8 20,2

Urbana 140.835 59.124 81.711

Sí consultó 79,6 75,4 82,7

No consultó 20,4 (24,6) 17,3

Rural 104.261 46.462 57.799

Sí consultó 71,4 66,0 75,8

No consultó 28,6 34,0 24,2

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay.
Nota: ( ) estimación basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.
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Cuadro Nº 6				  
Población de 60 y más años de edad por sexo, según área de residencia y estatus de 
pobreza (%). Año 2021

Pobreza

Área de residencia y 
estatus de pobreza Total

Sexo

Hombres Mujeres

Total país 1/ 753.835 361.221 392.614

Pobre extremo 1,6 (1,7) (1,5)

Pobre no extremo 18,0 18,5 17,5

No pobre 80,4 79,8 81,0

Urbana 470.198 216.492 253.706

Pobre extremo (1,0) (1,3) (0,7)

Pobre no extremo 15,6 15,7 15,5

No pobre 83,4 83,0 83,7

Rural 283.637 144.729 138.908

Pobre extremo (2,6) (2,3) (2,8)

Pobre no extremo 22,0 22,7 21,1

No pobre 75,5 75,0 76,0

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay  / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.
Nota: ( ) estimación basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.
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Cuadro Nº 7					   
Población de 60 y más años de edad por área de residencia y sexo, según indicadores del mercado laboral. 
Año 2021	

Fuerza laboral

Indicadores del mercado 
laboral

Total País 1/ Área urbana Área rural

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Población total 7.266.443 3.657.340 3.609.103 4.591.760 2.248.942 2.342.818 2.674.683 1.408.398 1.266.285

Población de 60 y más años 754.283 361.221 393.062 470.646 216.492 254.154 283.637 144.729 138.908

Fuerza de trabajo  365.079  231.444  133.635  201.740  123.752  77.988  163.339  107.692  55.647 

Fuera de la fuerza de trabajo  389.204  129.777  259.427  268.906  92.740  176.166  120.298  37.037  83.261 

Población ocupada  358.321  226.040  132.281  195.630  118.996  76.634  162.691  107.044  55.647 

Desocupados (Desempleo 
abierto) (6.758) (5.404) (1.354) (6.110) (4.756) (1.354) (648) (648)  - 

Población de 60 y más años 
(%)  10,4  9,9  10,9  10,2  9,6  10,8  10,6  10,3  11,0 

Tasa de la fuerza de trabajo  48,4  64,1  34,0  42,9  57,2  30,7  57,6  74,4  40,1 

Tasa de la población fuera de 
la fuerza de trabajo (%)  51,6  35,9  66,0  57,1  42,8  69,3  42,4  25,6  59,9 

Tasa de ocupación  47,5  62,6  33,7  41,6  55,0  30,2  57,4  74,0  40,1 

Tasa de desocupados 
(Desempleo abierto) (1,9) (2,3) (1,0) (3,0) (3,8) (1,7) (0,4) (0,6)  - 

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay. 			 
Nota: ( ) estimación basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.
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Cuadro Nº 8			 
Población de 60 y más años de edad ocupada asalariada por sexo, según condición de 
acceso a un sistema de jubilación (%). Año 2021	

Condición de acceso a un 
sistema de jubilación Total 1/ 

Sexo

Hombres Mujeres

Total ocupados asalariados 62.349 44.519 17.830

Aporta a un sistema de 
jubilación  42,8  38,6 (53,2)

No aporta  57,2  61,4 (46,8)

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay.
Nota: ( ) estimación basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.
Observación: población ocupada asalariada corresponde a los empleados u obreros públicos y privados

Cuadro Nº 9			 
Población de 60 y más años de edad ocupada independiente (cuenta propia y patrón) 
por sexo, según tenencia de RUC (%). Año 2021

Tenencia de RUC Total 1/ 
Sexo

Hombres Mujeres

Total ocupados 
independientes 136.545 78.334 58.211

Tiene  22,6  27,1 (16,4)

No tiene  77,4  72,9  83,6 

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay.
Nota: ( ) estimación basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia 
muestral.
Observación: población ocupada independiente no incluye a los trabajadores en actividades agropecuarias y los 
trabajadores familiares no 
remunerados.
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Cuadro Nº 10			 
Población de 60 y más años de edad ocupada por sexo, según características de la 
ocupación principal (%). Año 2021

Características de la 
ocupación principal Total

Sexo

Hombres Mujeres

Total 1/  358.321  226.040  132.281 

Sector económico 2/

Primario  38,4  43,8  29,0 

Secundario  12,2  14,5  8,1 

Terciario  49,5  41,7  62,8 

Categoría ocupacional

Empleado / obrero público  5,7  6,3 (4,8)

Empleado / obrero privado  11,7  13,4 (8,7)

Empleador o patrón  6,7  9,2 (2,3)

Trabajador por cuenta propia  64,1  66,4  60,2 

Trabajador familiar no 
remunerado  6,9 (2,8)  13,9 

Empleado doméstico  5,0 (2,0)  10,1 

Tamaño de empresa

Solo  38,4  36,1  42,4 

2 a 5 personas  44,0  48,7  36,0 

6 a 50 personas  7,5  7,1 (8,2)

51 y más personas  4,3 (5,4) (2,3)

Empleado doméstico  5,0 (2,0)  10,1 

No sabe  0,9  0,8  1,0 

Promedio de ingreso (en 
guaraníes) 3/  1.929.736  2.255.101  1.302.080 

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay.			 
2/ Sector Económico: grupo al cual pertenece una rama de actividad específica:			 
    Primario: agricultura, ganadería, caza y pesca			 
    Secundario: industrias manufactureras, construcción, minas y canteras			 
    Terciario: electricidad, gas y agua, comercio, restaurantes y hoteles, transporte, almacenamiento y comunica-
ciones, finanzas, seguros, 
    inmuebles, servicios comunales, sociales y personales			 
3/ No incluye ingresos igual a cero.			 
Nota: ( ) estimación basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia 
muestral.			 



Población Adulta Mayor (60 y más años) - EPHC 2021

17

Cuadro Nº 11			 
Población de 60 y más años de edad inactiva por sexo, según área de residencia y razón 
de inactividad (%). Año 2021

Área de residencia y razón 
de inactividad Total

Sexo

Hombres Mujeres

Total país 1/  389.204  129.777  259.427 

Labores del Hogar  28,3 (0,3)  42,4 

Enfermo  14,0  22,1  9,9 

Anciano  31,1  39,0  27,2 

Jubilado o Pensionado  16,9  26,0  12,4 

Motivos Familiares  6,9 (8,6)  6,1 

Otra situación 2/  2,7 (4,0) (2,1)

Urbana  268.906  92.740  176.166 

Labores del Hogar  27,2 (0,4)  41,4 

Enfermo  12,8  20,1  9,0 

Anciano  29,4  36,4  25,7 

Jubilado o Pensionado  21,1  30,4  16,2 

Motivos Familiares  7,2 (8,2) (6,7)

Otra situación 2/ (2,2) (4,5) (1,0)

Rural  120.298  37.037  83.261 

Labores del Hogar  30,8  -    44,5 

Enfermo  16,5  27,0  11,9 

Anciano  35,0  45,5  30,4 

Jubilado o Pensionado (7,6) (14,9) (4,3)

Motivos Familiares (6,2) (9,7) (4,6)

Otra situación 2/ (3,9) (2,9) (4,3)

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/  No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay.			 
2/ Incluye: no consigue trabajo, discapacitado y otra			 
Nota: ( ) estimación basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.			 
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Gráfico Nº 2			 
Población de 60 y más años de edad que utilizó internet por área de residencia , según sexo (%). Año 2021

Uso de Internet

Rural

Urbana

Total país 1/

22,0

45,4

37,1

20,6

46,7

36,2

21,3

46,0

36,7

Total Hombres Mujeres

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/ No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay.
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Cuadro N° 12			 
Población de 60 y más años de edad por sexo, según área de residencia y tipo de hogar (%). Año 2021

Tipo de Hogar

Área de residencia y tipo de 
hogar Total

Sexo

Hombres Mujeres

Total país 1/  754.283  361.221  393.062 

Unipersonal 9,5 11,5 7,7

Nuclear completo 30,2 37,1 24,0

Nuclear incompleto 6,2 4,0 8,3

Extendido 51,2 45,0 56,8

Compuesto 2,9 (2,5) 3,2

Urbana  470.646  216.492  254.154 

Unipersonal 8,3 9,8 7,1

Nuclear completo 28,5 36,2 22,0

Nuclear incompleto 6,0 (3,6) 7,9

Extendido 54,4 48,1 59,8

Compuesto 2,8 (2,3) (3,2)

Rural  283.637  144.729  138.908 

Unipersonal 11,5 14,1 8,8

Nuclear completo 33,2 38,5 27,6

Nuclear incompleto 6,7 (4,4) 9,1

Extendido 45,7 40,3 51,3

Compuesto 3,0 (2,7) (3,2)

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2021
1/  No incluye los departamentos, Boquerón y Alto Paraguay.			 
Nota: ( ) estimación basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia 
muestral.			 
Clasificación de hogares particulares:			 
Unipersonal: Conformado por una persona 			 
Nuclear completo: Conformado por la madre, el padre y los hijos.			 
Nuclear incompleto: Conformado por uno solo de los padres y sus hijos. 			 
Extendido: Conformado por parientes cuyas relaciones no son únicamente entre padres e hijos. Una familia 
extendida puede incluir abuelos, tíos, primos y otros consanguíneos.				  
Compuesto: Conformado por dos o más personas que pueden estar o no emparentados.




